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Tajékoztatas a Teljesitésigazolasi Szakértoi Szerv miukodésérol

és javaslatok a sziikségessé valt jogszabalymodositasok targyaban

Az azonnali jogvédelmet eredményezd, teljesitésigazolast potlo jogintézményt,
a Teljesitésigazolasi Szakértdi Szervet a 2013. évi XXXIV. torvény hozta Iétre.

E torvény mellett a 236/2013. (VI.30.) Kormanyrendelet szabalyozza
tevékenységét.

A Torvény célja kettds volt: a leginkabb kiszolgaltatott mikro- és kisvallalatok
védelme, az altaluk elvégzett munka kifizetésének elésegitése, valamint a teljesitési
biztositékok (bankgarancia, biztositds) jogtalan, rosszhiszemi lehivasanak
megakadalyozasa.

A TSZSZ rendkiviil fontos szerepet tolt be az épitdiparban, hiszen mediatorként
igyekszik kozeliteni egymas felé a vitas helyzetben 1€vd felek allaspontjat, ezzel
sokszor megeldzve a hosszadalmas és koltséges peres eljarasokat.

A TSZSZ szakvéleményre alapitott per (Tszsz tv. 5/A fejezet) olyan kiemelt
pertipus, ahol az altalanos polgéari peres eljarasokkal ellentétben az ligyet gyorsitott
eljarasban targyaljak, melynek eredményeként sokkal révidebb id6 alatt lezajlik az
eljaras ¢és sziiletik itélet. A birosdg a felperes kérelmére - a felek meghallgatasa
nélkiil - ideiglenes intézkedéssel letétbe helyeztetheti a vitatott 0sszeget.

Szeretnénk kiemelni, hogy egyre tobb, nagy volumeni allami- és maganberuhdzas
esetén a felek a szerzodésben rogzitik a Teljesitésigazolasi Szakértoi Szerv
eljarasat a bankgarancia lehivassal kapcsolatosan. Ez azt jelenti, hogy ha a
szerz6dés megkotését kovetden a bankgarancia lehivassal kapcsolatban vitdjuk
tdmad, azt egy harmadik fiiggetlen fél bevonasaval (TSZSZ) rendezik.
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Indokolt lenne a TSZSZ tovabbi megerdsitése az épitdipar jelentés novekedésével
egylitt érzékelhetd, rendkiviili mennyiségben felhalmozodott jogvita hatékony
rendezésére.

Ezt tartalmazza az elékésziiletben 1év6 0j Epitési torvény is.

I. Teljesitési  biztositéekok jogtalan, rosszhiszemii lehivdsanak
megakadalyozasa

Bankgarancia lehivas indokoltsaganak vizsgalata

A Dbankgarancia lehivasanak targyaban benyujtott kérelem alapjan a Magyar
Bankszovetséggel egyiittmiikodésben a Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv értesiti a
kérelem beérkezésérdl a bankgarancidt nyd;td pénzintézetet, amely a TSZSZ eljaras
idejére a lehivast felfiiggeszti. A bank a szakvélemény megallapitasait figyelembe
véve a lehivast teljesiti vagy nem teljesiti.

A TSZSZ fennalldsa alatt 198 bankgarancia lehivasra iranyuld kérelem keriilt
befogadasra, amelyekben a vitatott 6sszeg dsszesen 17,7 Milliard Ft volt.

Az eljarasok sordn 59 esetben talaltik részben vagy egészben a garancia
lehivasat indokoltnak 6sszesen 4,5 Milliard Ft értékben.

Tehat a TSZSZ fennallasa alatt tobb, mint 13,2 Mrd Ft garancia indokolatlan
lehivasat akadalyozta meg ezzel segitve a vallalkozok likviditasanak
fenntartasat, megakadalyozva a tomeges felszamolasi- és csodeljarasokat.

Il. A maganszemélyek védelme

A TSZSZ feladatai a megalakuldsa oOta valtozatlanok, azonban a
feladatok Kkiterjedtek szélesebb tarsadalmi korre. A 2016-0S
jogszabalymodositas kovetkeztében mar maganszemélyek és
vallalkozasok kozotti vitas kérdések rendezésében is eljar sokszor. A
kérelmek kb. 1/3-at maganszemélyek adjak be.

Ezen magéanszemélyek tilnyomo tobbsége CSOK hitelbdl, illetve piaci lakashitelbol
épittet, és amikor vitds helyzet alakul ki a véllalkozéval, a hitelfolyositas is
veszélybe keriil.

Sajnos a kérelmek tobb mint a felét vissza kell utasitanunk az alul-dokumentaltsag
miatt. Nincs alairt szerzédeés, koltségvetés, igy a szerzddésszerli teljesités nem
allapithat6 meg, ezaltal nem teljesiilnek a torvény altal eldirt feltételek:

A szakvélemény — a jogszabdlyban a szakértoi vélemény tartalmara vonatkozo
eldirdasok szerint — a kovetkezo kérdések targyaban késziil:

a) a szerzodes miiszaki tartalma szerint a vallalkozot (alvallalkozot) terhelé munkak
leirasa,



b) az a) pont szerinti munkak koziil a teljes bizonyossdaggal megallapithatoan
teljesitett munkak mennyiségének és minoségének

meghatdrozasa,

¢) az a) pont szerinti munkak koziil a teljes bizonyossdaggal megallapithatoan el nem
végzett munkak meghatdrozasa,

Az épitési napld lezarasaval kapcsolatos megkereséseket vissza kell utasitanunk,
mert a TSZSZ-nek ilyen iranyt jogosultsdga nincs.

I1. Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok védelme tovabbra is kiemelt
feladat.
A kérelmek kb. 40%-at mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok adjak be.

Sajnos a kisvallalkozéasokra is jellemzd, hogy sokszor szerzddés nélkiil,
vagy nem megfeleld szerzédés alapjan végzik a munkéjukat, igy az 6
kérelmeiknek is kb. 1/3-at vissza kell utasitanunk.

Nagyon sokszor, mint sub-alvallalkozok csak munkadijra szerzédnek
anélkiil, hogy annak igazoldsanak modjat tisztaznak.

1IV. A kérelmek szamanak és értékének alakulasa:

Az alabbi dbra szemlélteti az TSZSZ-hez benyujtott kérelmek szdmanak alakulasat:
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A 2019. évben beadott kérelemben szerepld vitatott 6sszeg,

tobb mint 18,2 Mrd Ft volt, amelyet a szakértdi tanacs vizsgalt.
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A 2020. évben beadott kérelemben szerepld vitatott 6sszeg,

tobb mint 29,6 Milliard Ft volt, amelyet a szakértdi tanacs vizsgalt.
A 2021. évben beadott kérelemben szerepld vitatott 6sszeg,

tobb mint 33 Milliard Ft volt, amelyet a szakértdi tanacs vizsgalt.
A 2022. évben beadott kérelemben szerepld vitatott 6sszeg,

tobb mint 19 Milliard Ft volt, amelyet a szakértdi tanacs vizsgalt.

A 2022. december 31-ig beadott kérelmek koziil a legmagasabb vitas 6sszeg 2,05
Mrd Ft volt.

A kérelmek targya magas- és mélyépités szerinti csoportositasban: nagysagrendileg
90% a magasépités aranya.

V. Egviittmikodéseink a Kozbeszerzési Hatosaggal, illetvea
Pénziigyminisztériummal

A 236/2013. (V1.30.) Kormanyrendelet alapjan:

7a. Egyiittmiikodeés a Kozbeszerzesi Hatosaggal

9/A. § (1) A Szerv a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések
teljesitésének és modositdsanak Kozbeszerzési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatosag)
altal végzett ellendrzésérdl sz6l6 Korm. rendeletben foglaltak szerint a Hatdsag
felkérésére szakért6ként miikodik kozre a Hatdsag altal végzett, kozbeszerzési
eljarasok eredményeként kotott szerzodések modositdsanak és teljesitésének
hatdsagi ellendrzése soran.

Ennek megfelelden a jogszabalymodosito javaslatokra vonatkozo fejezetben kérjiik
megteremteni  a  jogi  hatterét a  Pénzligyminisztériummal  folytatott
egylittmiikodésiinkrdl is.

V1. Jogszabalymoddosito javaslatok

A TSZSZ torvény 1. § (1 e) bekezdése alapjan az dllamhdéztartasért felelds miniszter
felkérésére

2019. évben: 101,
2020. évben: 377,
2021 évben: 161,

2022 évben: 89 eljaras indult az eurdpai unids €és hazai koltségvetési forrasbol
finanszirozott projektek koltségnovekménye tamogathatésaganak vizsgalatara.
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Ezek az eljarasok a TSZSZ tényleges ligyszamaban nem jelennek meg, azonban
a szervezet szamara komoly leterhelést, plusz feladatot jelentenek.

-Sziikségesnek tartjuk a 236/2013. (V1.30.) Kormanyrendelet 7a fejezete alapjan 7b
fejezettel az alabbiak szerint kiegésziteni:

7b. Egyiittmiikodés az dallamhaztartasért felelés minisztériummal

() A Teljesitésigazolasi Szakértoi Szerv az dallamhaztartasért felelos
minisztérium felkérésére igazsagiigyi szakertokent miikodik kozre az
eurdpai unios és hazai koltségvetési forrasbol finanszirozott projektek
koltséegnovekménye tamogathatosaganak vizsgadlatara iranyulo kiilon
jogszabalyban meghatarozott eljarasban.

(2) Az (1) bekezdes szerint szakertoi kozremiikodés esetében a 6. §,
valamint 9. §-a nem alkalmazando.

-Sziikségesnek tartjuk a TSZSZ torvény (2013. évi XXXIV. térvény) és az Ugyrend
kozotti latszolagos ellentmondas feloldasat, mivel a Torvény 6. § (2) b) pontja
szerint a TSZSZ szakvéleménynek tartalmaznia kell a ,, teljesitett munkdk
mennyisegenek és minosegének meghatarozasat." Ez a megfogalmazas megtéveszt
sok kérelmezdt, els@sorban a maganépittetdket, akik azt varjak, hogy a TSZSZ
szakértOk felmérik az elkészilt munkdkat ¢és megallapitjdk az esetleges
értékcsokkenést is.

A TSZSZ nem vallalhatja at azokat a feladatokat, amelyeket a kérelmez6 miiszaki
ellendrének kellett volna elvégeznie, ilyen mélységli vizsgalatot a TSZSZ eljaras
jellege és Ugyrendje nem tesz lehetdvé. A 236/2013. (VI. 30.) Korm.rendelet 6. §
(7) bekezdése is csak azt irja eld, hogy a szakértdi tandcs a benyujtott iratok és a
helysziniszemle alapjan alakitja ki véleményét.

Mindezek alapjan a Torvény 6. § (2) b) pontjat javasoljuk az alabbiak
szerint modositani:

,az a) pont szerinti munkak koziil a teljes bizonyossdggal
megallapithatoan teljesitett munkak meghatarozasa "

-Sziikségesnek tartjuk a szakértdi létszam emelését 200 fordl 250 fore, mivel az
elmult 4 évben megnovekedett ligyszam miatt a szakértdink rendkiviil leterheltek.
A jelenlegi, havi 30-35 tjonnan benyujtott kérelem azt jelenti, hogy a
hosszabbitasok miatt negyven folott van a folyamatban levo tligyek szdma. Ez a
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harom f0s szakértéi tanacsok figyelembeveételével 120 szakértd folyamatos
leterhelését jelenti, amely kiilonosen a hianykompetenciak esetében - komoly
problémat okoz.

Mindezek alapjan a 236/2013. (VI. 30.) Korm.rendelet 2. § (1)
bekezdését javasoljuk az alabbiak szerint médositani:

A Szerv létszama legfeljebb 252 16 melybél egy személy a szerv
vezetdje (tovabbiakban vezeto), eQy személy vezeto helyettes, tovabbi
250 személy, akik koziil a vezetd a Szerv nevében adott tigyben eljiré
tandcs tagjait kijeloli.”

Komoly problémat okoz a szakértdi kar eloregedése.

A névlegesen 186 f0s létszdmbdl egészségiigyi problémdk miatt
ténylegesen csak 140 f6 vallal megbizast, az aktiv tagok koziil is
minddssze 58 {6 a 65 év alatti!

Ez nem csak TSZSZ probléma, hanem jellemz0 altalaban az igazsagiigyi
szakértdi tagsagra is.

A probléma rovid tava megoldasahoz is feltétleniil sziikséges a
szakértoi dijak jelentés emelése:

-Sziikségesnek tartjuk a 236/2013. (VI. 30.) Korm.rendelet 9. § (2) bekezdés
modositasat azzal, hogy a Kérelmezo altal befizetend6 szakértdi dij alsé hatarat a
jelenleg 60.000,- forint helyett 200.000,- forintban, fels6 korlatjat a jelenlegi
450.000,- forint helyett magasabb, 2.000.000,- forintban allapitsa meg, valamint
az emelkedo kozlekedési és rezsi koltségek miatt a koltségatalany emelését
10 500 Ft-rél 21 000 Ft-ra torténé emelését javasoljuk.

A kérelmek kozott szerepld tobb szdz millids elszamolési vitdk vizsgalata jelentds
iddraforditast igényel az eljard szakért6ktdl. A jelenlegi dijazés ezt a tobbletmunkat
nem tlikrozi.

A kérelmezok évi tobb tiz milliard forint arbevételi - részben kiilfoldi tulajdona

- nagyvallalatok voltak, akik a piaci szakértdi dij toredékéért kaptak szakvéleményt.
A 100 milli6 Ft, illetve 1 milliard Ft feletti vitatott 6sszegli kérelmek darabszamat
az alabbi tdblazat szemlélteti:
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A felsé dijkorlat emelésével a kisvallalkozok és maganmegrendeldk érdekei nem
sériilnek.

-Sziikségesnek tartjuk a Korm.rendelet 7. § (4) bekezdésének modositasat is.

A hatalyos szovegben a helyszini miiszeres, illetve laboratériumai miiszeres
vizsgalat koltségeit a mindségi kifogassal €16 eldlegezi meg. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a nem fizetd kérelmezett - mivel nem érdeke - nem eldlegezi meg a
vizsgélatot, igy a szakértdi tanacs nem tud érdemi megéllapitast tenni.

Szintén felmeriil, hogy tételes elszdmoldsnal a felek egymés felmérését nem
fogadjak el, ezért a miiszeres, illetve laboratériumi miiszeres vizsgalat mellett
miiszaki felmérés lehetdségeit is biztositani kellene.

Mindezek alapjan a 236/2013. (VI. 30.) Korm.rendelet 7. § (4)
bekezdését javasoljuk az alabbiak szerint modositani:

A Szerv szakvéleményének kialakitasa érdekében helyszini felmérés-
miiszeres — vizsgdlat vagy laboratoriumi  miiszeres  vizsgalat
sziikségességeét a szakeértoi tandcs elnékénekjavaslata alapjan a vezetd
dllapitia meg, aki azt irdasban elrendeli. A felmeriilé kéltséget az
erdekelt fel elolegezi meg."

Ennek megfeleléen modositani kell a Korm.rendelet 7.§ (5) bekezdését
IS, ahol a laboratériumi vizsgalat szovegrész helyébe a vizsgalat szo
keriilne.



A 236/2013. (VI. 30.) Korm.rendelet 7. § (5) bekezdés
modositdsanak szovegjavaslata:

WAz eljaro tandcs iigyintézési  hataridejében az elrendelt
vizsgalat idétartama nem szamit bele."

VII.  Osszefoglalva;

A fentiekben ismertetett valtozasok sziikségesek ahhoz, hogy a Teljesitésigazolasi
Szakértdi Szerv tovabbra is betoltse a jogszabdlyokban meghatarozott céljat.

A TSZSZ jelenleg is miik6dod szervezeti felépitése havi 20 ligy kezelésére hivatott.
A TSZSZ szakvéleményre alapitott peres tigyintézés kezdetekben még nem
szerepelt a feladatok kozott. A naprakész nyilvantartasunk szerint 2021. évben
atlagosan havi 36, 2022. évben atlagosan havi 32 kérelem érkezett be. Az elmult
években megnovekedett a TSZSZ szakvéleményre alapitott perek szama, ami
tobblet terhet r6 a TSZSZ Titkarsagra a birdsdgok ¢és a szakért6k kozotti
kapcsolattartas végett. 2022. évben 35 birdsagi szakaszba jutott ligyet kezeltiink,
amelybdl 12 jelenleg is folyamatban van, és az Gj birdsagi tigyek szama is novekszik.
A folyamatok szabalyozasara sziikséges az Ugyrendiink aktualizaldsa is. A
megndvekedett ligyszdm mellett - a jogszabalyi hataridok betartdsanak biztositasa -
az ligyintézoi és a szakértdi 1étszam bovitésének sziikségességét jelzi.

A Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv irod4ja 2022. novemberében elkoltozott, az
MTVA Irodahédzban (1016 Naphegy tér 8.) bérel irodakat a vezetOk és a titkarsag
részére.

A szakmai munka mellett a TSZSZ vezetok és titkarsagi dolgozok a szakérték
részére tovabbképzést szervezett, mely konferencia a Lurdy hézban keriilt
megrendezésre 2022. szeptember 30-an.

A szakért6k munkdjanak tdmogatisara beszerzésre keriilt egy online szabvanytar,
nyomtatott formaban késziilt el egy tajékoztato fiizet és egy e-learning tananyag, ami
a TSZSZ admin feliileten korlatlanul hozzaférhetd a szakértok szdmara.

A TSZSZ tevekenységének népszeriisitése céljabol szintén késziilt egy nyomdai
kiadvany a Bankgarancia utmutaté cimmel, valamint egy olyan e-learning tananyag,
ami a TSZSZ honlapjan (admin feliilet) és az MKIK e-Learning Tudastaraban is
elérhetd barki szamara.



A TSZSZ kérelembefogadasi (admin) rendszerének elektronikus iigyintézési
funkcioit tovabbfejlesztettiik. Kiépitettiik az interfész kapcsolatot az MKIK
kozponti iratkezeld rendszere és a TSZSZ admin kozott. Elesitésre keriilt a TSZSZ
hivatali kapuja (KRID: MKIKTSZSZ), melyen keresztiil automatikus iktatas mellett
lehetoség nyilik az elektronikus tigyintézésre kotelezett tigyfelekkel a
cégkapura/iigyfélkapura torténé kommunikacio. HKP kikiildéssel érintett
dokumentumok (elsé korben): a helyszini szemle értesitd €és a szakvélemény. A
teljeskori elektronikus iigyintézés megvalositdsahoz jogszabaly- és ligyrend
modositasra van sziikség, az elektronikus tigyintézési folyamatok szabalyozasanak
hianyossaga okan.

Budapest, 2023.02.23.

Tisztelettel,




